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LLEGO MODIFICACIONES LEGALES, CONTABLES Y
TRIBUTARIAS

Mediante el siguiente informe me permito enviar algunas anotaciones mas
importantes que afecta al sector solidario en cuentos a temas legales, tributarios y
administrativos.

1. RUES (Registro Unico Empresarial y Social)

El Decreto 019 de 2012 (Ley anti tramites) delego en las camaras de comercio el
registro de las entidades de economia solidaria y la actualizacién del mismo
mediante el RUES de manera anual.

Articulo 166 del decreto 019 de 2012 o ley anti tramites, establece que “Con el
objeto de mantener la actualizacién del registro y garantizar la eficacia del mismo,
la inscripcion en los registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social y
el titular del registro renovara anualmente dentro de los tres primeros meses de
cada afio.

El organismo que ejerza el control y vigilancia de las camaras de comercio
establecera los formatos y la informacion requerida para inscripcion en el registro y
la renovacién de la misma. Los registros mercantil y de proponentes continuaran
renovandose de acuerdo con las reglas vigentes. (...) Los derechos por la
prestacion de los servicios registrales seran los previstos por la ley para el registro
mercantil, el registro Unico de proponentes y el registro de entidades sin animo de
lucro, segun el caso. Las Camaras de Comercio no podran cobrar derechos de
inscripcion y renovacion sobre los registros que se le trasladan en virtud del
presente decreto-ley y que a la vigencia del mismo no

los causan.” (Subrayado fuera de texto).

En comunicacion con la Camara de Comercio indican que este hecho si genera
cobro para el afio 2013, que no se causaba cobro si se hubiese efectuado en el
transcurso del afio 2012 cuando se efectud el traslado interno de la Supersolidaria
a la Camara de Comercio, y que de acuerdo a la norma estaba exceptuado solo el
afio 2012, en adelante tendra costo.

Ante esta informacién hay un derecho de peticién ante la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), solicitando aclaracion, dado que del texto de articulo
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166 del Decreto 019 de 2012 conocido como ley anti tramites, no se deduce el
pago que ellos estdn aduciendo.

El plazo para la diligencia de actualizacion del RUES vence el 31 de marzo, por lo
gue sugerimos esperar hacia finales de marzo.

2. REPORTE DEL FONDO DE LIOUIDEZ (Circular 003
de 19 de febrero de 2013 Supersolidaria)

Decreto 790 de 2003, su modificatorio el Decreto 2280 de 2003 y la Circular Basica Contable
y Financiera, eviten incurrir en inconsistencias legales.

La Supersolidaria en el proceso de supervision viene evidenciando deficiencias en
el reporte mensual del fondo de liquidez, considera necesario impartir
instrucciones sobre el particular, las cuales deberan ser observadas a partir de la
fecha.

Los reportes del fondo de liquidez que no cumplan con lo aqui sefalado, se daran
por no presentados, situacién que dara lugar a la aplicacién de las sanciones
pertinentes de conformidad con lo sefialado en el articulo 12 del Decreto 790 de
2003 y los numerales 6 y 7 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998.

2.1. Cumplimiento del fondo de liquidez

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 1 del Decreto 2280 de 2003, que
modifica el articulo 6 del Decreto 790 de 2003, los recursos que conforman el
fondo de liquidez deben mantenerse en titulos de maxima liquidez y seguridad. El
representante legal y el revisor fiscal deberan verificar el cumplimiento de la
anterior disposicion, de tal manera que al momento de detectar cualquier indicio
de incumplimiento, procedan de manera inmediata a su restitucion e informar a
esta Superintendencia de tal situacion.

Cuando se opte por mantener los recursos del fondo de liquidez en cuentas de
ahorros, estas deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Destinacién exclusiva para el fondo de liquidez. Deberdn estar separadas
de las otras cuentas que utiliza la cooperativa en el desarrollo de su
operacion
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b) Uso exclusivo para el fondo de liquidez. Unicamente para cubrir retiros
inesperados de ahorros o por el ajuste al cierre del mes. Por tanto, no es
aceptable que se presenten extractos de estas cuentas con retiros
frecuentes durante el mes de reporte, so pretexto de que el valor del fondo
de liquidez siempre ha permanecido como minimo en un 10%.

2.2. Porcentaje y base para el calculo

El Articulo 6° del Decreto 790 de 2003 modificado por el articulo 1 del Decreto
2280 de 2003 senala: “Las entidades de que trata el presente decreto deberan
mantener permanentemente un monto equivalente a por lo menos el 10% de los
depdsitos y exigibilidades...”, lo que quiere decir, que no esta permitido realizar
ajustes después del cierre mensual a los valores que componen el fondo de
liquidez, lo que implica que las entidades deberan contar con reservas suficientes
en caso de que se presenten captaciones imprevistas el Gltimo dia habil del mes,
por tanto, quien reporte déficit originados en operaciones imprevistas incumplira
las normas de constitucién del Fondo de Liquidez.

En caso de presentarse retiros inesperados en los depdsitos, antes de la
utilizaciéon del fondo de liquidez, el representante legal debe dar aviso a la
Superintendencia, informando el motivo de tal decision.

Al dia siguiente de la utilizacion, el representante legal y el revisor fiscal deberan
informar: saldo del fondo de liquidez antes de la utilizacién, monto utilizado, fecha
de la operacioén y de reposicion.

2.3 Reporte mensual del fondo de liquidez a la Superintendencia.

Mensual, y tendra como plazo el dia veinte (20) calendarios del mes siguiente a la
fecha de corte, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Formato No. 027. Mediante Circular Externa N° 007 del 15 de julio de
2010, se modificé el formato de reporte del fondo de liquidez con el fin de
incluir informacion de las entidades receptoras de los recursos del fondo de
liquidez y unificar los formatos de reporte mensual, el cual entrd en vigencia
a partir del reporte de informacion al corte del 31 de diciembre de 2010.
Teniendo en cuenta lo anterior, en adelante solo se debera remitir el
Formato No. 027 vigente, suscrito por el Representante Legal, validado y
auditado por el revisor fiscal. (se anexa)
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v' Es importante precisar que los saldos reportados en dicho formato deben
coincidir con los valores reportados en el formulario oficial de cuentas a
través del Sigcoop
v El adecuado diligenciamiento es responsabilidad del representante legal de
la entidad, quien debera verificar el cumplimento de las disposiciones
legales y de la exactitud de los datos reportados.

b) Soportes del fondo de liqguidez. Como anexo al Formato No. 027,
mensualmente se debera remitir la totalidad de los documentos que
soportan los recursos que componen el fondo de liquidez, cuya fecha debe
coincidir con la fecha de corte del reporte, de no remitirse de forma
adecuada, se entenderan incumplidas las normas de constitucién del Fondo
de Liquidez.

c) Soportes de custodia: Como anexo al Formato No. 027, se debera anexar
las certificaciones de custodia de los titulos y demés valores que componen
el fondo de liquidez.

3. CARTERA (Circular 003 de 19 de febrero de 2013
Supersolidaria)

3.1 CAPITULO Il - CARTERA DE CREDITOS

Se modifica el numeral 2.3.2. Criterios minimos para el otorgamiento de créditos,
el cual quedara de la siguiente manera:

3.2 Criterios minimos para el otorgamiento de créditos (2.3.2.).

Las organizaciones solidarias vigiladas a las que se refiere el presente capitulo
deberan observar como minimo, y obligatoriamente criterios minimos para
otorgacion de créditos asociados ( se entendiéndose como asociados, quienes
han sido aceptados por el dérgano competente, hayan cancelado el aporte
correspondiente de conformidad con la previsién estatutaria y que ademas estén
inscritos en el libro de registro de asociados, en concordancia con lo sefialado en
el numeral 2 del Capitulo XllI de la presente Circular):
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a. Capacidad de pago. Se verifica a través de los ingresos soportados y los
egresos (obligaciones financieras, gastos personales, entre otros), a través
de los cuales se pueda determinar el flujo de caja.

Para tal efecto, se debera contar con la suficiente informacién (documentos
aportados, la informacion registrada en la solicitud de crédito, la informacion
comercial y financiera proveniente de otras fuentes, consulta a las centrales de
riesgo). Si el valor aprobado no es el mismo registrado en la solicitud de
crédito, se debera contar con la aceptacion expresa del asociado, quien la
podra manifestar mediante cualquier mecanismo del cual quede prueba.

Cuando se trate de descuento por libranza, se debe tener en cuenta el tope
maximo sefialado en el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 1527 de 2012

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 358 de 1997, en
concordancia con el articulo 364 de la Constitucion Politica, el endeudamiento
de las entidades territoriales no puede exceder su capacidad de pago, la cual
se presume que existe cuando los intereses de la deuda al momento de
celebrar una nueva operaciéon de crédito, no superan el cuarenta por ciento
(40%) del ahorro operacional. ElI ahorro operacional se calcula conforme la
regla sefialada en el paragrafo del articulo 20. de la Ley 358 de 1997, en cuyo
caso, cuando se registren niveles de endeudamiento inferiores o iguales al
40%, no se requiere de autorizacion.

Mecanismos adicionales de verificacion y proteccidon: Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 20 de la Ley 358 de 1997, las organizaciones de
economia solidaria deberan tener en cuenta mecanismos adicionales que les
permitan evaluar en debida forma la capacidad de pago de dichas entidades y
contar con suficientes elementos de juicio para valorar la seguridad de las
operaciones realizadas, exigiendo para ello, el Certificado de Registro de la
Deuda que expiden las correspondientes contralorias.

En consecuencia, los planes de amortizacién de todos los créditos deberan
consultar los anteriores elementos.

. Solvencia del deudor. Se verifica a través de variables como el nivel de
endeudamiento, la calidad y composicién de los activos, pasivos, patrimonio y
contingencias del deudor y/o del proyecto. En el caso de los bienes inmuebles
se debe solicitar la informacion de si éstos se encuentran afectados con alguna
de las garantias limitantes del dominio establecidas en el Cédigo Civil.

. Garantias. Las garantias que respaldan la operacidbn son necesarias para
calcular las pérdidas esperadas en el evento de no pago y, por consiguiente,
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para determinar el nivel de provisiones. Estas deben ser idoneas, con un valor
establecido con base en criterios técnicos y objetivos, que ofrezcan un
respaldo juridicamente eficaz al pago de la obligacion garantizada cuya
posibilidad de realizacién sea razonablemente adecuada, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 2.1.2.1.3 del Decreto 2555 de 2010.
Es importante aclarar que las libranzas son un mecanismo de pago, mas no se
consideran como garantias por cuanto no cumplen con las caracteristicas
propias de una garantia admisible sefialadas en el articulo 2.1.2.1.3 del
Decreto 2555 de 2010.

Para evaluar el respaldo ofrecido y la posibilidad de realizacibn de cada
garantia se debe tener en cuenta su naturaleza, idoneidad, liquidez, valor y
cobertura. En las garantias sobre inmuebles, al momento de su realizacion se
tendrd en cuenta el avallo técnico, el cual solo se podra ajustar mediante un
nuevo avaluo.

Cuando los créditos estén garantizados con pignoracion de rentas, como el
caso de los préstamos otorgados a entidades publicas territoriales, se debe
verificar que su cobertura no se vea afectada por destinaciones especificas o
por otras pignoraciones previas 0 concurrentes, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley 358 de 1997, en especial lo sefialado en su articulo 11.

d. Consulta a las centrales de riesgo y demas fuentes que disponga la
organizacion solidaria vigilada.

Las organizaciones solidarias deberan reportar a las centrales de riesgo su
cartera de crédito independientemente de su calificacion, teniendo en cuenta
lo previsto en la Ley 1266 de diciembre 31 de 2008, mediante la cual se dictan
las disposiciones generales del Habeas Data y se regula el manejo de la
informacion contenida en bases de datos personales.

En todo caso, se debera contar con la autorizacion previa del solicitante y
su(s) codeudor(es) para la realizacion de la consulta y reporte, asi como el
deber de informarles previamente sobre el reporte negativo ante el
incumplimiento de la obligacion contraida.

Todas las referencias que en el presente capitulo se hagan al deudor, se

deben entender igualmente realizadas al codeudor o codeudores que estén
vinculados a la respectiva operacion de crédito.

3.3. Proceso de seguimiento y control
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El objetivo es identificar el riesgo de los créditos que pueden desmejorarse por
disminucién de la capacidad de pago del deudor, solvencia o calidad de las
garantias que los respaldan por efecto del cambio en las condiciones iniciales
presentadas al momento del otorgamiento del crédito, y determinar la suficiencia
en el nivel de cubrimiento de las provisiones.

Para tal efecto, el consejo de administraciéon, junta directiva o quien haga sus
veces, debera establecer metodologias y técnicas analiticas que permitan medir el
riesgo ante futuros cambios potenciales en las condiciones iniciales de la cartera
de crédito vigente, creando un comité de evaluacién de cartera de créditos,
quien debera evaluar por lo menos una vez al afio la cartera de créditos conforme
a dichas metodologias.

Dicha evaluacion no consiste en la revision fisica de las carpetas del crédito, sino
en el establecimiento de metodologias estadisticas y analiticas que permitan
conocer los potenciales riesgos futuros y el estado de calidad de la misma

Tales metodologias y técnicas deben fundamentarse, entre otros criterios, en la
informacion relacionada con el comportamiento histérico del deudor en la
organizacion solidaria, las garantias que lo respalden, el comportamiento crediticio
del deudor en otras entidades y la informacion financiera o informacién alternativa
que permita conocer adecuadamente su situacion financiera.

Adicionalmente al seguimiento realizado de conformidad con la metodologia
previamente establecida, en los siguientes casos la evaluacién se realizara de
manera trimestral, esto es, marzo, junio, septiembre y diciembre,
respectivamente, y sus resultados se registraran al corte de abril, julio, octubre y
enero de siguiente afo.

a. Las organizaciones solidarias que ejercen la actividad financiera sometidas a
cualquier medida cautelar deberan efectuar una evaluacion total de créditos
cuyo monto aprobado exceda los 50 SMMLV.

b. Cuando el indicador de cartera vencida de las organizaciones solidarias que
ejercen actividad financiera, exceda en dos desviaciones estandar el
promedio del sector. Para tal efecto, la Superintendencia de la Economia
Solidaria publicara en su pagina Web, la informacion estadistica que sirva de
base para estos parametros.

c. Créditos que incurran en mora después de ser reestructurados o novados.

d. Créditos otorgados a entidades publicas territoriales.
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e. Créditos otorgados a personas juridicas que no cumplan con lo sefialado en el
articulo 21 de la Ley 79 de 1988.

El consejo de administracion, junta directiva o quien haga sus veces deberd
establecer politicas para el proceso de clasificacion y recalificacion de créditos
producto de las evaluaciones presentadas por el comité de evaluacion de cartera
de créditos. Asi mismo, en el caso en el que las nuevas calificaciones dieran lugar
a provisiones adicionales, éstas deberan hacerse de manera inmediata.

Serd& responsabilidad de los administradores, velar por el adecuado registro de la
recalificacion y provisiones a que haya lugar, de acuerdo con las recomendaciones
presentadas por el comité de evaluacion de cartera de créditos.

3.4. Comité de evaluacién de cartera de créditos

Este comité serd designado por el consejo de administracion, junta directiva o
quien haga sus veces, con un minimo de tres (3) y un maximo de cinco (5)
personas, estara conformado por un directivo y funcionarios o asociados que
tengan conocimientos técnicos sobre la materia (diferentes de los integrantes del
comité de crédito), verificando en todo caso que cumplan condiciones de
idoneidad personal o profesional y éticamente responsables.

El consejo de administracion, junta directiva o quien haga sus veces, debera
reglamentar lo inherente a este comité, estableciendo para ello: responsabilidades,
funciones, frecuencia y criterios para la evaluacién, vy procedimiento para la
recalificacion, entre otros.

Sera responsabilidad del gerente de la organizacion, verificar el cumplimiento del
cronograma de evaluaciones aprobado previamente y presentar los informes
sobre los resultados de las evaluaciones realizadas por el comité al consejo de
administracion, junta directiva o quien hagas sus veces.
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4. PROVISIONES GENERAL E INDIVIDUAL (cCircular 003
de 19 de febrero de 2013 Supersolidaria)

Las organizaciones solidarias objeto del presente capitulo deberan constituir
provisiones con cargo al estado de resultados, asi:

4.1. Provision General

Las organizaciones solidarias deberan constituir como minimo una provision
general del uno (1%) por ciento sobre el total de la cartera de créditos bruta. La
decision de constituir una provision general superior al minimo exigido
correspondera a una politica adoptada por el consejo de administracién, junta
directiva o quien haga sus veces.

Si a 31 de diciembre de 2012 la provision general no alcanza como minimo el 1%,
para el efecto se fijan los siguientes plazos para su ajuste:

¢ Organizaciones solidarias de primer nivel de supervision, asi: Marzo de 2013 el
40%, Junio de 2013 el 30%, Septiembre de 2013 el 20% y a diciembre el 10%
restante.

e Organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervision, a diciembre
31 de 2013.

No obstante lo anterior, si a juicio de la Superintendencia se presentan situaciones
que adviertan riesgos en el manejo de la cartera o se evidencie un potencial
deterioro del indicador de la cartera vencida, se podra solicitar una provision
general superior.

En el caso de las cooperativas de ahorro y crédito o las secciones de ahorro y
crédito de las multiactivas o integrales, cuando la calidad de la cartera vencida
exceda dos desviaciones estandar a la del promedio del sector, la provision
general se debera incrementar 0,2% por cada desviacion estandar. Para tal efecto,
la Superintendencia de la Economia Solidaria publicara en su pagina Web, la
informacion estadistica que sirva de base para estos parametros.

4.2. Provision Individual
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Las organizaciones deberan mantener una provision individual para la proteccion
de sus créditos minimo en los porcentajes que se relacionan en la tabla que se
presenta a continuacion. La decision de constituir una provision individual superior
al minimo exigido correspondera a una politica adoptada por el consejo de
administracion, junta directiva o quien haga sus veces.

INTERNACIONAL DE CONSULTORES Y REVISORES

COMERCIAL CONSUMO VIVIENDA MICROCREDITO

DIAS PROVISION | DIAS PROVISION | DIAS PROVISION | DIAS PROVISION
A 0-30 0% 0-30 0% 0-60 0% 0-30 0%
B 31-90 1% 31-60 1% 61-150 1% 31-60 1%
C 91-180 20% 61-90 10% 151-360 10% 61-90 20%
D 181-360 50% 91-180 20% 361-540 20% 91-120 | 50%
E >360 100% 181-360  |50% 541-720 30% >120 100%

>360 100% 721-1080 | 60%
>1080 100%

v Cuando se trate de créditos otorgados para actividades ciclicas en su
generacion de flujo de caja (para el caso de las actividades agropecuarias
incluye la post-cosecha) o créditos a una sola cuota, deberan ser
provisionados al 100% a partir del primer dia de mora, cuando lleguen a
presentar incumplimiento en su pago.

v' Cuando este tipo de obligaciones sean reestructuradas o novadas o se
genere una nuevo crédito, la organizacion solidaria debera proceder a
provisionar el 100% del saldo insoluto de la deuda, sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar.

4.3. Efecto de las garantias sobre las provisiones

Para efectos de la constitucion de provisiones individuales, las garantias solo
respaldan el capital de los créditos, en consecuencia, los saldos por amortizar de
los créditos amparados con garantias admisibles definidas en el articulo 2.1.2.1.3.
del Decreto 2555 de 2010 se provisionaran en el porcentaje que corresponda
segun la calificacién del crédito, aplicado dicho porcentaje a la diferencia entre el
valor del saldo insoluto y el valor de la garantia aceptada.

Cuando se otorguen créditos amparados con aportes sociales, estas operaciones
solo podran ser registradas como garantia admisible cuando el valor de los
aportes sociales del respectivo deudor sea igual 0 superior en un cien por ciento
(100%) al saldo de la totalidad de sus créditos; en caso contrario, dichas
operaciones deberan ser registradas en cartera de crédito otras garantias.
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4.4. Para garantias admisibles no hipotecarias

Para el calculo de la provision individual, en el caso de créditos garantizados con
aportes sociales, se deberd tener en cuenta que la organizacion solidaria no
registre pérdidas acumuladas, ni en el ejercicio en curso al corte del mes
inmediatamente anterior.

En el evento de que el deudor tenga mas de una obligacién, los aportes sociales
seran descontados en forma proporcional, es decir, de acuerdo con el porcentaje
que represente el saldo insoluto de cada uno de los créditos sobre el saldo de la
totalidad de los créditos del mismo deudor.

La decision de descontar o no los aportes sociales correspondera a una politica
adoptada por el consejo de administracién, junta directiva o quien haga sus veces.
No obstante, para el caso de las cooperativas de ahorro y crédito o las secciones
de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas o integrales, solo podran
descontar los aportes sociales para el calculo de la provision, cuando la solvencia
no esté respaldada en mas del 80% por capital minimo irreductible.

Dependiendo del tiempo de mora del respectivo crédito, solamente se
consideraran para la constitucion de provisiones los porcentajes del valor total de
la garantia de la siguiente manera:

PORCENTAJE DEL VALOR DE LA

TIEMPO DE MORA DEL CREDITO GARANTIA QUE SE APLICA

De cero (0) a doce (12) meses 70%
Mas de doce (12) a veinticuatro (24) meses 50%
Mas de veinticuatro (24) meses 0%

Para establecer el valor de la garantia admisible diferente a los aportes sociales, a
efectos de lo previsto en el presente numeral debera determinarse su valor de
realizacion por métodos de reconocido valor técnico, debiendo conocer y
dimensionar los requisitos de orden juridico para hacer exigibles las garantias y
medir los potenciales costos de su realizacion.
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4.5. Para garantias hipotecarias
Dependiendo del tiempo de mora del respectivo crédito, solamente se

consideraran para la constitucion de provisiones los porcentajes del valor total de
la garantia de la siguiente manera:

- PORCENTAJE DEL VALOR DE LA
TIEMPO DE MORA DEL CREDITO GARANTIA QUE SE APLICA
De cero (0) a dieciocho (18) meses 70%
Mas de dieciocho (18) y hasta veinticuatro (24) meses 50%
Mas de veinticuatro (24) y hasta treinta (30) meses 30%
Mas de treinta (30) y hasta treinta y seis (36) meses 15%
Mas de treinta y seis (36) meses 0%

Para calcular el valor de la garantia, independientemente de la modalidad del
crédito que esté garantizando, se tendrd en cuenta su valor de mercado, que
corresponde al avalto del bien dado en garantia al momento del otorgamiento del
crédito. En este caso, el valor del bien no podra ajustarse por métodos distintos al
de un nuevo avalulo, el cual debe ser emitido por un perito inscrito en la Lonja,
donde conste el valor comercial del bien y su nivel de comerciabilidad.

4.6. Provision cuentas por cobrar derivadas de operaciones de crédito

En todos los casos, cuando un crédito se califigue en C o en otra categoria de
mayor riesgo, dejaran de causarse intereses e ingresos por otros conceptos; por lo
tanto, no afectardn el estado de resultados hasta que sean efectivamente
recaudados. Mientras se produce su recaudo, el registro correspondiente se
efectuara en cuentas de orden. En este caso, se debera provisionar la totalidad de
lo causado y no pagado correspondiente a intereses e ingresos por otros
conceptos que se generaron cuando el respectivo crédito fue calificado en
categorias de riesgo Ay B.

Cuando el capital del respectivo crédito ha sido calificado de mayor riesgo,
igualmente esta cuenta por cobrar se debe reclasificar en la categoria de riesgo en
que fue calificado su principal.
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5.CUENTAS POR COBRAR (cabitulo III. Circular 003 de 19
de febrero de 2013 Supersolidaria)

5.1. Cuentas por cobrar derivadas de operaciones de créditos (numeral 3.1)

En las cuentas por cobrar derivadas de la cartera de créditos deberan observarse
las instrucciones sobre calificacidn, clasificacibn y provision descritas en el
Capitulo Il de la presente Circular.

5.2. Provision de las deudoras patronales (Se modifica el numeral 4.2)

Cuando la deudora patronal empiece a generar mora, se evidencia un riesgo
financiero lo cual representa una dificultad en la recuperacion de estas partidas, en
consecuencia, se debe realizar un control permanente de las partidas, teniendo en
cuenta lo siguiente:

DIAS % PROVISION
30 25%
60 50%
90 100%
> Cuando se presente esta situacion, al primer vencimiento (o sea a los 30

dias de contabilizado), la organizacion solidaria deberd informar al
asociado por escrito sobre el incumplimiento del deudor patronal, para
buscar alternativas que permitan el pago de la obligacién y evitar que el
asociado se vea afectado en el reporte negativo ante las centrales de
riesgo.

> A los 90 dias de estar contabilizada la deudora patronal y provisionada al
100%, se debera suspender la causacion de esta cuenta por cobrar, e
iniciar a partir de esa fecha, la calificacion individual del crédito de
conformidad con lo sefialado en el numeral 6.2. del capitulo Il de la
presente circular.

> Trascurrido 90 dias de estar provisionada al 100% la deudora patronal, la
organizacién solidaria debera proceder a provisionar el saldo insoluto de la
cartera de créditos con libranza al 100%.
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Las pagadurias de las entidades a través de las cuales las organizaciones
solidarias requieren los descuentos de sus asociados por la prestacién de sus
servicios, estan obligadas a atender los compromisos contractuales adquiridos por
los asociados de acuerdo a lo sefialado en los articulos 142°, 143° y 144° de la
Ley 79 de 1988 y el articulo 55° del Decreto 1481 de 1989 modificado por el
articulo 9 de la Ley 1391 de 2010, y la ley 1527 de 2012, en lo que resulte
aplicable.

Para efectos, de registrar los descuentos efectuados por némina a los asociados
por los conceptos (aportes y ahorros), la organizacion solidaria deberé contabilizar
en la cuenta 273025 retenciones o anticipos pendientes de aplicar, mientras las
pagadurias realizan efectivamente los pagos.

6. PRESENTACION DE INFORMACION PREVIAS
VALIDACIONES A LA TRANSMISION DE ESTADOS
FINANCIEROS (CAPITULO XII)

Se adiciona el siguiente formato a la periodicidad ( numeral 2.2)

PRIMER
SEGUNDO NIVEL TERCER NIVEL
FORMATO | DESCRIPCION NIVEL
SUPERVISION SUPERVISION SUPERVISION

Convenios de Recaudo
(solo entidades que

57 suscriban convenios de Mensual Trimestral Semestral
mandato para operaciones
de recaudo)

Se modifica el formato 42 Periodicidad (En el numeral 2.2.)

PRIMER
SEGUNDO NIVEL TERCER NIVEL
FORMATO [ DESCRIPCION NIVEL
SUPERVISION SUPERVISION SUPERVISION

Operaciones de
Corresponsales No
i Bancarios Mensual
(Cooperativas que
ejercen actividad

financiera)

Los formatos 42 y 57 aqui enunciado, deberan ser presentados teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

e Organizaciones solidarias de primer nivel de supervision, el primer reporte
de los formatos se realizara con corte a 31 de marzo de 2013.
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e Organizaciones solidarias de segundo nivel de supervision, el primer
reporte de los formatos se realizara con corte a 31 de marzo de 2013.

e Organizaciones solidarias de tercer nivel de supervision, el primer reporte
de los formatos se realizara con corte a 30 de junio de 2013.

La presente circular se expide con fundamento en las facultades consagradas en
los numerales 2, 3 y 22 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998. Las normas
establecidas en la presente circular deberan ser cumplidas en lo pertinente por
todas las organizaciones de la economia solidaria vigiladas por esta
Superintendencia, de conformidad con los objetivos y finalidades previstos en el
articulo 35 de la Ley 454 de 1998.

7.Normas Internacionales de Informacion Financiera
NIIF (Ministerio de Comercio EXPIDE EL MARCO
TECNICO NORMATIVO NIIF PARA GRUPOS 1Y 3)

El Gobierno Nacional, en cabeza de los Ministerios de Comercio, Industria y
Turismo y de Hacienda y Crédito Publico, a través de los Decretos 2784 y 2706 de
2012, expidid6 los marcos técnicos normativos para algunos integrantes del
denominado Grupo 1y para las microempresas, ademas de impartir instrucciones
sobre las fechas a partir de las cuales las entidades deberan implementar las
respectivas normas.

A continuacion se resaltan los aspectos mas importantes a tener en cuenta por
parte de las entidades Sector Solidario:

DECRETO 2874. Marco técnico normativo para los preparadores de informacion
financiera pertenecientes al Grupo 1.

7.1 Ubicacioén de las Entidades:

GRUPO NO. 1: Las cooperativas perteneceran son:
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a) Emisores de valores: Entidades que tengan valores inscritos en el Registro
Nacional de Valores y Emisores -RNVE- en los términos del articulo
1.1.1.1.1. Del Decreto 2555 de 2010

b) Entidades de interés publico (cooperativas financieras, cooperativas de
seguros, bancos cooperativos)

c) Entidades que no estén en los incisos anteriores y que cumplan con los
siguientes parametros:

1. Planta de personal mayor a doscientos (200) trabajadores

2. Activos totales superiores a 30.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes SMLMV (para 2013 =$1.768.5000.000 )

3. Que cumplan con cualquiera de los siguientes requisitos:

v' Ser subordinada o sucursal de una compafiia extranjera que aplique
NIIF plenas;

v' Ser subordinada o matriz de una compafiia nacional que deba aplicar
NIIF plenas;

v' Ser matriz, asociada o negocio conjunto de una o mas entidades
extranjeras que apliquen NIIF plenas

v' Realizar importaciones o exportaciones que representen mas del
cincuenta por ciento (50%) de las compras o de las ventas,
respectivamente.

v" No obstante lo contemplado en el literal b), de acuerdo con el decreto
las cooperativas financieras, cooperativas de seguros y bancos
cooperativos, deberan aplicar el marco técnico normativo anexo al
Decreto 2784, solo si la entidad tiene valores inscritos en el Registro
Nacional de Valores y Emisores y so6lo para la preparacion de
estados financieros consolidados.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES:

* Periodo de preparacion obligatoria: Entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de
diciembre de 2013, conforme a un plan de trabajo que las entidades deberan
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presentar al ente de supervision y que debe ser aprobado por la Junta Directiva o
Consejo de Administracion.

* Fecha de transicion: 1 de enero de 2014, misma en la que se hara el estado de
situacion financiera de apertura

* Periodo de transicién: Entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de
2014, en el cual debera llevarse la contabilidad para todos los efectos legales de
acuerdo con la normatividad vigente al momento de la expedicion del presente
decreto, y simultaneamente obtener informacion de acuerdo con el nuevo marco
técnico normativo de informacion financiera.

* Primer periodo de aplicaciéon: Entre el 1 de enero de 2015 y 31 de diciembre
de 2015, en el cual se llevara la contabilidad para todos los efectos de acuerdo
con el nuevo marco técnico normativo.

* Fecha de reporte: Sera el 31 de diciembre de 2015, presentando la siguiente
informacion comparativa:

GRUPO NO. 3: Marco técnico normativo de informacion financiera para
microempresas.

Ubicacion de las Entidades:

Una entidad cooperativa se considera microempresa si:
a) Cuenta con una planta de personal no superior a diez (10) trabajadores

b) Posee activos totales por valor inferior a quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes (para 2013: $294.750.000)

Para la clasificacion de aquellas cooperativas que presenten combinacion de
parametros de planta de personal y activos totales diferentes a los indicados, el
factor determinante para dicho efecto sera el de los activos totales.

* Periodo de preparacién obligatoria: Entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de
diciembre de 2013. La Supersolidaria sera la entidad encargada de coordinar la
solicitud de informacién de una manera razonable y acorde a la realidad de las
cooperativas.
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* Fecha de transicion: a partir del 1 de enero de 2014 se inicia la construccién del
primer afio de informacion financiera de acuerdo con los nuevos estandares que
servird para la presentacion de estados financieros comparativos.

* Estado de situacion financiera de apertura: Es el estado financiero con corte a
1 de enero de 2014 medido conforme a los nuevos estandares.

* Periodo de transicion: Entre el 1 de enero de 2014 y 31 de diciembre de 2014.
Periodo donde se lleva la contabilidad conforme a las actuales normas contables y
en paralelo conforme a los nuevos estandares. Sin embargo, la informacion
preparada conforme a los nuevos estandares no serd publica ni tendréa efectos
legales. Los ultimos estados financieros conforme a la actual normativa contable
son los presentados con corte a 31 de diciembre de 2014.

* Fecha de aplicacion: 1 de enero de 2015 sera la fecha donde los nuevos
estandares se aplicardn para todos los efectos, incluyendo contabilidad oficial,
libros de comercio y presentacion de estados financieros.

* El primer periodo de aplicaciéon sera el comprendido entre el 1 de enero de
2015y el 31 de diciembre de 2015, en consecuencia seran los estados financieros
con corte a diciembre 31 de 2015 los primeros estados financieros comparativos
de acuerdo con los nuevos estandares.

La Supersolidaria tendra un plazo de hasta el 31 de marzo de 2013 para expedir
las normas técnicas, interpretaciones y guias en materia de contabilidad e
informacion financiera, que permitan una adecuada preparacion obligatoria a las
cooperativas que se clasifiquen como microempresas.

GRUPO NO. 2: Los decretos en mencion no hacen referencia al grupo 2, es decir,
en el que estaran ubicadas todas las personas juridicas que no estén
contempladas en los grupos 1 y 3, a las que, segun el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, se les aplicaran las NIIF para pymes. Estas entidades tendran
un afo adicional de plazo para la implementacion de las NIIF.
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8. CLASIFICACION INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

RESOLUCION SDH- 000079 DE MARZO 17 DE 2013 SECRETARIA DE
HACIENDA DE BOGOTA

De acuerdo con la resolucion SHD-000079 del 17 de marzo de 2013, se hace
necesario modificar en el Registro de Informacion Tributaria —RIT- la codificacién
de las actividades econémicas basadas en el ClIU para el impuesto de Industria y
Comercio en Bogotéa. El cédigo de actividad econémica asignada para los Fondos
de Empleados es la 6492 Actividades financieras de fondos de empleados y otras
formas asociativas del sector solidario.

CAMBIOS Y NOVEDADES

A partir de la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién 0079 de 2013, todos
los contribuyentes del impuesto de Industria y Comercio, avisos y tableros de
Bogota deben actualizar, la informacion de actividades econdmicas en el Registro
de Informacion Tributaria — RIT si la codificacion cambia con respecto a la
nomenclatura actual, teniendo en cuenta que con esta resolucion se cambia el
99% de los cddigos de actividades econdmicas. (Art.2 Resolucion 0079 de 2013).

Cuando un contribuyente o responsable desarrolle dos (2) o mas actividades
econdmicas, la actividad econdmica principal sera aquella que haya generado el
mayor valor de los ingresos operacionales en el periodo gravable a declarar.
(Paragrafo 1 Art.2 Resolucion 0079 de 2013).

En caso de incompatibilidad entre la clasificacion de Actividades economicas ClIU
revision 4 adoptada por el DANE para Colombia y la clasificacion contenida en la
resolucion 0079 de 2013, se aplicara esta ultima, sin perjuicio de las notas
explicativas y/o descriptivas de cada una de las actividades incorporadas en la
Clasificacion de Actividades econOmicas para efectos de una correcta clasificacion
de las mismas. (Art. 4 Resolucion 0079 de 2013).

Asi las cosas el codigo de actividad para los Fondos de Empleados ante la
Secretaria de Hacienda de Bogota es la 6492, por lo que los fondos de empleados
deberan actualizar el RIT cambiando el codigo de actividad econdmica.
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Recordemos que los Fondos de Empleados en Bogota, para efectos del impuesto
de Industria y Comercio, avisos y tableros venian manejando dos codigos de
actividades econdmicas CIIU, con tarifas diferenciales, de la siguiente forma:
Bajo el cddigo de actividad namero 402 (Sector Financiero): se establecio el
codigo ClIU 6593 correspondientes a “actividades de las cooperativas financieras

y fondos de empleados”, con tarifa del 11,04 El cdédigo 7499 para las demas
actividades de comercio, con su correspondiente tarifa del 9,66

Codigo 6492- Actividades financieras de fondos de empleados y otras
formas asociativas del sector solidario:

Esta clase incluye

La distribucion de fondos, sin animo de lucro, entre sus asociados, para la compra
de bienes y servicios.

Se incluyen las actividades de unidades tales como:

* Las cooperativas de ahorro y crédito, cuya funcion principal consiste en adelantar
actividad financiera exclusivamente con sus asociados.

* Las cooperativas multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito.
* Los fondos de empleados.

» Los fondos mutuos de inversion.

Atentamente,

CECILIA PEREZ ALVAREZ

GERENTE “INCONFIS SAS”
INTERNACIONAL DE CONSULTORES Y REVISORES FISCALES SAS “
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